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Velvollisuudesta elittaa itsensa ja
perheensa. Tyolaitos sosiaalihuollon
perintdkeinona ja rikoskontrollin muotona
1920-luvulta 1970-luvulle

Abstrakti

Artikkeli késittelee huoltokustannusten perimiseen liittyneitd pakkotoimen-
piteitd, tarkemmin mddriteltynd tyolaitospassituksia Suomessa 1920-luvulta
1970-luvulle. Tarkastelussa on ajanjakso, jolloin suomalaiseen sosiaalihuol-
toon kuului olennaisena osana ajatus yksilén velvollisuudesta korvata vas-
taanottamansa huolto. Huolto saattoi kohdistua paitsi henkildon itseensd
myos hdnen perheenjdseniinsd sekd avioliiton ulkopuolella syntyneisiin lap-
siin. Avioliitossa syntyneiden lasten elatuskustannuksista muodostui térked
perimisperuste toisen maailmansodan jdlkeen. Tdssd artikkelissa selvitdn,
millaisissa tapauksissa pdddyttiin vapaudenriistoon. Hyédynndn kuntien
omistaman Keuruun tyélaitoksen sekd elatusvelvollisten osalta myés Hel-
singin kaupungin omistaman Tervalammen tyélaitoksen arkistoaineistoa.
Tutkimukseni osoittaa, ettei rikoskontrollia ja sosiaalihuoltoa voi tyélai-
tosten yhteydessd tarkastella erillddn. Tydlaitoksiin passitetuilla oli usein
keskimddrdistd lbyhemmadit yhteydet sosiaalisen kontrollin instituutioihin,
kuten tyohon tai avioliittoon. Vditdn, ettd sosiaalihuolto loi mahdollisuuden
puuttua ndiden ihmisten eldmddin ja rajoittaa heiddn vapauttaan. Sosiaa-
lihuolto toimi siis rikoskontrollin muotona.

ama artikkeli kisittelee huoltokustannusten perimiseen liittyneita pak-

kotoimenpiteita, tarkemmin maariteltyna tyolaitospassituksia Suomessa
1920-luvulta 1970-luvulle. Tarkasteltavalla ajanjaksolla suomalaiseen sosiaa-
lihuoltoon kuului olennaisena osana ajatus yksilon velvollisuudesta korvata
vastaanottamansa huolto. Huolto saattoi kohdistua paitsi henkil66n itseen-
sa my0s hanen perheenjaseniinsa seka avioliiton ulkopuolella syntyneisiin
lapsiin. Avioliitossa syntyneidenlasten elatuskustannuksista muodostui tar-
kea perimisperuste toisen maailmansodan jalkeen, jolloin perinta tehostui.
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Perijoina olivat tuolloin enenevissa maarin lasten &idit lastensuojeluviran-
omaisten valitykselld sosiaalihuoltoa tarjonneiden kuntien sijaan. Selvitan
tassa artikkelissa, millaisissa perimistapauksissa paadyttiin sosiaalihuollon
toteuttamaan vapaudenriistoon, ja millainen yhteys silld oli rikollisuuteen ja
rikoskontrolliin. Keskityn tyovelvollisiin, korvausvelvollisiin ja elatusvelvolli-
siin, joista ensiksi mainittuja passitettiin tyolaitokseen etenkin ennen toista
maailmansotaajaviimeiseksi mainittua ryhmaa toisen maailmansodan jal-
keen, jolloin avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten vanhempien maksu-
jen perinta sisallytettiin aviossa syntyneiden lasten vanhempien elatusapu-
lakiin. Kategoriat olivat monessa mielessa varsin lahella toisiaan ja termeja
on myos kaytetty eri aikoina eri tavoin, esimerkiksi korvausvelvollisiksi kut-
suttiin aikojen saatossa myos tyo- ja elatusvelvollisia.!

Tyo0laitokset olivat maaseudulle perustettuja tuotantolaitoksia, joissa vil-
jeltiin maata, kuokittiin soita, kaadettiin puita, kaivettiin ojia, pidettiin karjaa
jasikoja, tehtiin kasitoita ja hoidettiin muita suuren maatilan t6ita. Suomes-
sa on aiemminkin ollut erilaisia tyolaitoksiksi kutsuttuja rakennuksia, jotka
saattoivat toimia muiden laitosten yhteydessa. Joidenkin tulkintojen mukaan
tyolaitosten historia ulottuu aina 1700-luvulle saakka, Viaporin linnoitustoi-
hin. Tassa yhteydessa tarkasteltujen tyolaitosten edeltdjia olivat vuoden 1879
vaivaishoitoasetuksen myo6ta kehitetyt kunnalliset kdyhdintalot, joissa paitsi
huolehdittiin koyhistd myds velvoitettiin tyokykyiset tekeméaén tyota.2Jarmo
Peltola on verrannut ennen 1920-lukua Tampereen kdyhdintalon yhteydessa
toiminutta tyolaitosta ennemmin kunnallisiin ty6tupiin kuin kuntien yhtei-
siin ty6laitoksiin.?1920-luvulla perustetut tyolaitokset puolestaan edustavat
selkedsti omaa uutta, tyokykyiset eriyttanytta laitostyyppidan.

Taman tutkimuksen aikarajauksen alkupaan maéarittaa koyhainhoitolaki,
joka tuli voimaan vuoden 1923 alusta. Talloin perustettiin kunnallisia tyolai-
toksia ympdri Suomea. Lisdksi valtio ja Helsingin kaupunki perustivat kukin
yhden tyodlaitoksen. Toisen maailmansodan jalkeen, Suomen menetettya
Hiitolassa sijainneen Karjalan tyolaitoksen, niitd toimi maassa yhdeksan.
Koyhainhoitolain (145/1922) 56 §:n mukaan tyolaitokseen saattoi joutua kor-
vaamaan tyolldan itsestddn, vaimostaan tai alaikdisista lapsistaan kunnille
koituneita kustannuksia. Laki avioliiton ulkopuolella syntyneista lapsista
(173/1922) pyrki lisddméaén perijoiden keinovalikoimaa niin, ettéd elatuksen
laiminlyovat makaajat voitaisiin lahettaa tyolaitokseen. Pian toisen maail-
mansodan jalkeen tuli voimaan laki lapsen elatusavun turvaamisesta erais-
sd tapauksissa (614/1948), joka kumottiin mychemmin samannimiselld lailla
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(432/1965). Sen kohteena olivat elatusmaksunsa laiminlyoneet. Vuoden 1956
huoltoapulain (116/1956) 40 §:ssd tdsmennettiin, ettd tyolaitosmenettelyd so-
vellettaisiin, mikali huoltoavun antamisen syyna oli ollut laiskuus, valinpita-
mattomyys, huolimattomuus, kevytmielisyys, pahantapaisuus tai muu vas-
taava syy. Vuonna 1970 muutettiin (275/1970) silloista huoltoapulakia siten,
etteivat ihmiset vuodesta 1971 alkaen enda joutuneet tyolaitokseen korvaa-
maan saamaansa huoltoapua. Lakilapsen elatuksen turvaamisesta (122/1977)
puolestaan paatti tyolaitospassitukset elatuksen laiminlyonnin perusteella,
mika tarkoitti tylaitosmuotoisen sosiaalihuollon korvausvaateen aikakau-
den paattymista - jarajaa samalla tdman tutkimuksen paatepisteen. Tyolai-
tostoiminta paattyi 1980-luvun alussa. Monet entiset tyolaitokset jatkoivat
toimintaa paihdehuoltolaitoksina.

Onhuomioitava, ettd mainitut lait eivat kuitenkaan kata kaikkia perusteita,
joiden vuoksi henkil6 saattoi joutua tyolaitokseen. Tassd yhteydessa tarkas-
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m Laki lasten elatusavun turvaamisesta erdissa tapauksissa

m Koyhdinhoitolaki 56 §, myéhemmin huoltoapulaki 40 §

Kuva 1. Elatusvelvollisten, joista valtaosa oli miehid, osuus tydlaitokseen toimitetuista
oli toisen maailmansodan jédlkeen merkittdvd. Suurin osa naisista joutui ty6laitokseen
irtolaisina. Tyé- ja elatusvelvollisina heitd oli hyvin vdhdn, vain yksittdisid tapauksia
vuosittain. Lahde: Suomen virallinen tilasto 21 B Sosiaalihuoltotilaston vuosikirja 1950,
1960 ja 1970.
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teltavien syiden ohella yleisia perusteita olivat myo6s irtolaisuus, alkoholismi
jasopeutumattomuus kunnalliskodissa. Poisrajaukseni onkin osittain keino-
tekoinen, silla henkilon sijoittaminen kunnalliskotiin saattoi liittyd saman-
kaltaisiin olosuhteisiin kuin tyolaitospaatoskin, ja tydvelvollinen saattoi ela-
mansa aikana tulla maaritellyksi yhta lailla irtolaiseksi. Artikkelin rajauksen
perusteena on keskittyd vihemman tutkittuihin, joskin varsin yleisiin syihin,
joidenvuoksihenkil6tjoutuivat tyolaitokseen. 1930-luvun puolivalin paikkeil -
la tyovelvollisia oli yli puolet tyolaitoksiin sijoitetuista, mutta maara vaheni
merkittavasti niin, ettd vuoteen 1960 mennessa heita oli vain viidesosa. Ela-
tusvelvollisia oli enimmilldan 1960-luvulla yli 60 prosenttia tyolaitossijoite-
tuista* Kuva 1vertailee tyolaitokseen passitettujen tyo- ja elatusvelvollisten
lukumaaran kehitystd kymmenen vuoden valein toisen maailmansodan jal-
keen. Elatusvelvollisten maara pysyi korkeana lapi hyvinvointiyhteiskunnan
rakennusajan aina 1970-luvun loppupuolelle.

Tarkoituksenani on avata tyolaitosjarjestelmaa ja yleisemmin sosiaalihuol-
toa kontrollimuotona. Kuten Heikki Mikkonen kehottaa Uudenmaan ldanin
tyolaitosta tarkastelevassa artikkelissaan, ty6laitosjarjestelméaan liittyvid ih-
misoikeusrikkomuksia ja vapaudenriistoa tulisi selvittda.> Paneudun tassa
artikkelissa vapaudenriistoon niiltd osin kuin se koski tyo-, korvaus- ja ela-
tusvelvollisia. Tutkimukseni osoittaa, ettei rikoskontrollia ja sosiaalihuoltoa
voityOlaitosten yhteydessa tarkastella erillaan. Tyodlaitoksiin passitetuilla oli
usein keskimaaraistd 16yhemmat yhteydet sosiaalisen kontrollin instituutioi-
hin, kuten ty6hon tai avioliittoon. Rikoskontrollilla tarkoitan rikollisuuden va-
hentdmiseen pyrkivia toimia. Sosiaalisella kontrollilla pyrin puolestaan ku-
vaamaan sosiaalisten normien ja saantdjen noudattamiseen vaikuttamaan
pyrkivid menetelmia. Vaikka tydlaitosjarjestelma nayttaytyi ensisijaisesti
sosiaalisena kontrollina, vahvistui sen rooli kuitenkin myos rikoskontrollin
muotona, erddnlaisena eri laitosmuotojen valimallina. W. Wesley Johnson
onkiinnittanyt huomiota eri kontrollimuotojen véliseen vuorovaikutukseen
jakutsuu sitd termilld transcarceration.® Vaikeasti suomennettava termi ha-
vainnollistaa, kuinka rikoskontrolli ulottuu varsinaista vankilaa laajemmalle.

Vaitdn, ettd sosiaalihuolto loi mahdollisuuden puuttua tyolaitoksiin maa-
rattyjenihmisten elaméaan jarajoittaa heidan vapauttaan. Sosiaalihuolto toi-
mi siis rikoskontrollin tiedostettuna keinona ja jatkeena. Joidenkin kohdalla
tyolaitospassitus saattoi parantaa elamanlaatua ainakin hetkellisesti, mika on
olennaista pitdd mielessa, silla tyolaitoksella oli huollollinen tehtdva. Monet
tyolaitos kuitenkin ajoi syvempaan laitoskierteeseen eli tyolaitosjarjestelma
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my0s yllapitijaloi ongelmia, joita sen oli tarkoitus ratkaista. Naitd kahta vai-
kutusta, parantavaa ja pahentavaa, ei voi erottaa toisistaan.

Tyolaitokset ovat merkittava esimerkki Katherine Beckettin ja Naomi Mu-
rakawan kuvaamista rankaisemisen muodoista, joista rikoslaki ja rikosoikeus
ovat pelkit "nakyvimmat lonkerot”. Laajempi rankaisemisen tulkinta osoit-
taa, kuinka moninaiset rangaistukseen johtavat polut voivat olla, vaikkei oli-
sitehnytrikostakaan’Samalla alleviivaan, kuinka 1900-luvun rikoshistoriaa
ja kriminaalipolitiikkaa tarkastellessa tulisi huomioida myos tyolaitokset ja
muut vastaavat vapaudenriistoon perustuneet laitokset, kuten koulukodit.
Tyo0laitos edustaa niitd monimutkaisia tapoja, joilla sosiaalihuolto kietoutui
kriminaalihuoltoon ja -politiikkaan. On jo osoitettu, etta tyolaitokseen pas-
sittamisen kategoriat mukautuivat tulkinnallisina kuntien tarpeisiin ja nii-
ta sovellettiin paikkaamaan sosiaali- ja terveyspalveluiden puutteita.® Niin-
pa moneen tapaukseen saattoi liittyd useita ristedvia huollontarpeita, kuten
alkoholismiin liittyvaa tyokyvyttomyytta, joka vaikutti maksukykyyn ja ko-
tiolosuhteisiin ja saattoi johtaa irtolaismaiseksi tulkittuun elaméantapaan.’

Tama tutkimus laajentaa nakoékulmaa rikoskontrolliin. Beckettin ja Mu-
rakawan esiin nostamat rankaisemisen "varjot”, kuten tyolaitokset, olivat ai-
kanaan merkittava ja tehokas kontrollin muoto. Tama puolestaan herattaa
kysymyksen, ovatko epéavirallinen ja virallinen kontrolli niinkdan merkitta-
vasti kasvaneet vaan ennemminkin muuttaneet muotoaan. Koska tyo6lai-
tospassituksilla puututtiin rikollisuuteen, kutsun niita rikoskontrollin piilo-
muodoksi. Piilomuotoon sisaltyvat seka rikollisuuden ehkaisy eli ndkemys
rikoksen todenndkoisyydesta, ettd tapaukset, joiden voidaan tulkita olleen
omana aikanaan sosiaalista kontrollia, mutta jotka paatyisivat nykyaan ri-
kollisuustilastoihin. Talld tarkoitan ennen kaikkea naisiin ja lapsiin kohdistu-
nutta vakivaltaa.’? Jalkimmaisen tulkinnan voi toki mieltdd anakronistiseksi,
mutta itse miellan tulkinnan olennaisen tarkeaksi, silld yhteiso on reagoi-
nut vakivaltaan rankaisemalla siitd, vaikka rikoslaki ei ole perheen sisdiseen
vakivaltaan ulottunut. Ilmi6td voi kuvata kansan oikeustajuna, mutta tassa
yhteydessa siitd pidattaydytddn, silld "kansan” madritteleminen edellyttéisi
kriittista tarkastelua.

Hyodynnan artikkelissa kahden Suomessa toimineen tyolaitoksen arkis-
toaineistoa. Keuruun tyolaitoksen ensimmaiset tyovelvolliset muuttivat vas-
ta perustetulle laitokselle Kivijarvelle vuonna 1927. Kasittelen enimmakseen
naitd Keuruulle passitettuja henkil6ita. Olen kaynyt 1api kaikki tapaukset vuo-
silta 1927-1964. Taydentavana aineistona kaytan Vihdissa sijainneen Terva-
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lammen ty6laitoksen merkintoja elatusvelvollisista toisen maailmansodan
jalkeiselta ajalta vuoteen 1980. Anonymiteetin sdilymisen varmistamisek-
si viittaan asiakirjojen pdivayksiin ja/tai pddtdsnumeroihin mainitsematta
kotipaikkakuntaa paitsi Tervalammen tapausten yhteydessg, silla Helsingin
kaupunki omisti laitoksen ja sen huollettavien kotikaupunki on taten ilmei-
nen. Arkistoaineiston lisdksi hyddynnan Huoltaja-lehdessa kaytya keskus-
telua tyo- ja elatusvelvollisista ja avioliiton ulkopuolella syntyneista lapsis-
ta. Kuljetan lapi artikkelin sosiaalisen kontrollin tarkastelun ohessa ajatusta
tyolaitosjarjestelmasta rikoskontrollin muotona.

Varattomuus ja sairaudet

Kéyhdinhoidon takaisinmaksun epdonnistumisen vuoksi tyolaitokseen jou-
tuneita kutsuttiin tyovelvollisiksi. Tyovelvolliseksi padtymisen taustalla sel-
vennettiin useimmiten olevan varattomuutta ja sairauksia, jotka tavallisesti
liittyivat toisiinsa; tahan toki viittaa myos tarve koyhainhoidon vastaanotta-
miseen. Sairaudet muodostivat tilastollisesti suurimman syyn kéyhdinhoidon
- javuodesta 1957 alkaen huoltoavun - tarpeelle koko tarkasteluajanjakson
ajan, erityisesti jos mukaan lasketaan mielisairaudet ja invaliditeetti. Pekka
Haatanen ja Kyosti Suonoja kuvaavatkin sairautta "suomalaisen koyhyyden
olennaiseksi tekijaksi”* Lisdksi oletettavissa on, ettd tyolaitokseen joutunei-
den perheiden keskindiset huoltosuhteet olivat syysta tai toisesta hajonneet
esimerkiksi etddlle muuttamisen tai vélien rikkoutumisen vuoksi. Sosiaali-
palveluja kohdennettiin ideologisin ja taloudellisin perustein, mita Markku
Mattila kuvaa "rotuhygieenisen ajattelun ja hyvinvointivaltion liitoksi”? Ko-
tikunnissaan paremmassa asemassa olleet, kenties vahvemmilla turvaver-
koilla varustetut ja sosiaalisesti pidetyt asukkaat eivit joutuneet yhta toden-
n&koisesti erilaisten pakkotoimenpiteiden kohteiksi kuin elamén toyssyihin
kompastuneet, vihemman mieluisina pidetyt naapurinsa.

Sairautta ja varattomuutta katsottiin olevan monenlaista. Oli tavallista,
ettd kdyhdinhoidon tarpeeseen ajautumiseen liitettiin moraalisia tulkinto-
ja. Helsingin kaupungin huoltotoimen toimitusjohtaja ja Edistyspuolueen
kansanedustaja Bruno Sarlin esitteli vuoden 1931 Huoltaja-lehden kirjoituk-
sessaan tyolaitoksen taloudellisia ja kasvatuksellisia tavoitteita korvaus- ja
ojennusperiaatteina:
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Eihédn esim. 10-henkisen perheen is, joka otsa hiessa on valmis raatamaan aa-
mustailtaan, mutta tyottomyyden tai sairauden vuoksi on jaanyt toimettomuuteen,
voine olla siveellisen ojennuksen puutteessa ja sen vuoksi tyolaitokseen tydonnet-

tava, mutta velassa saattaa han olla koyhdinhoidolle paljonkin.®

Sarlin ei kirjoituksessaan ottanut lopullista kantaa siihen, tulisiko tyolaitos-
ten toimia ojennuslaitoksina vai puhtaasti henkil6lle maksettujen avustus-
ten takaisinmaksukeinona ilman moraalista kannanottoa. Rankaiseminen
sisaltyi siis "siveellisen ojennuksen” retoriseen kaapuun.

Valtaosa koyhainhoitoa tarvinneista valtti tyolaitoksen. Joko he kykenivat
maksamaan saamansa avun takaisin tai sitten heita ei tulkittu velvollisiksi
maksamaan. Kéyhainhoitolain tulkinta ei ollut yksiselitteista. Vuonna 1930
varatuomari W. A. Eloniemi pohti tyévelvollisten korvausvelvollisuutta tyon
muodossa ja korosti, ettei tulkinnassa pitdisi olla liian ankara. Eloniemen mu-
kaan lainsaatdjan suomat laajat valtuudet mahdollistivat myos luopumisen
korvauksesta.’*1920-Iuku oli vasta laitosten perustamisaikaa, ja esimerkiksi
vuonna 1928, juuri ennen lamaa, kuntien yllapitdimaan tyolaitokseen joutui
koko maassa yhteensa 161 tyovelvollista. Vain joitakin vuosia myéhemmin
vuonna 1932 lukumaara oli 527 eli yli kolminkertaistunut.®®

Itsendisen Suomen varhaisvuosina sosiaalipolitiikan kehittdmisessa kes-
kityttiin koululaitokseen ja maanpuolustukseen eikd kdyhien aseman ko-
hentamiseen riittdnyt juurikaan resursseja.’® Jorma Kalela kuvaa koyhéain-
hoitolain periaatteita porvarillisen reformismin mukaisiksi: tyosuoritusta
edellytettiin tuen vastikkeeksi. Kéyhdinhoitolaki oli hdanen mukaansa paluu
tyovaenliiketta edeltdneeseen ajattelutapaan, joka korosti tyottomyyden
seurauksia ja kehysti sen kéyhainhoidolliseksi ongelmaksi. Kaytdnnon toi-
met keskittyivat kausityottomyyden torjuntaan, hdtdapu- ja menoarviotoi-
hin. Ty6ttomyytta oli varsinkin lamavuosina runsaasti, ja kausi oli haastava
my0s kuntien taloudelle. Samaan aikaan palkkataso laski. Koyhdinhoito oli
tuossavaiheessa tiarkein tydttomyyshuollon muoto, silld tyottomyyskorvaus-
ta ei ollut eika julkisista varoista maksettu raha-avustuksia. Ennen talviso-
taa taloudellista laskusuhdannetta ei enaa koettu ja 1940-luvulla podettiin
suorastaan tyovoimapulaa.”

Sairausvakuutuksesta puolestaan keskusteltiin aktiivisesti jo itsendisen
Suomen alkutaipaleella, mutta sen toteutumista hidastivat muuttuvat sisdpo-
liittiset tilanteet. Vaikka se oli yksi keskeisista yhteiskunnallisista kysymyksista
1920-luvun lopussa, se hylattiin.®® Vuoden 1937 kansaneldkelaki toi Suomeen
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universaalin sosiaalivakuutuksen, joskin sen rahallinen arvo saajalleen olikin
pitkdan hyvin pieni.

Sairastuminen oli huonontanut merkittavasti ainakin ty6laitokseen jou-
tuneiden eldmaa. Jo yhden perheenjisenen, esimerkiksi puolison, sairastu-
misen vuoksiihminen saattoi joutua tyolaitokseen.” Arkistoaineistossa ku-
vattujen kohtaloiden perusteella on hyvin selvad, ettd sairastuminen saattoi
tarkoittaa perheen rikkoontumistaja koko elaman jarjestelya uudella tavalla.
Perheet, joiden talous ei ollut vakaa ja joilta puuttui turvaverkkoja ja suojaa-
via tekijoita, saattoivat kadota kokonaan.

Tuberkuloosi oli ennen tehokkaan lddkityksen keksimista tappavin tau-
ti?°, mista on selvid todisteita myos lahdeaineistossa. Tuberkuloosia ei valt-
tdmattd mainittu suoraan, mutta viittaukset parantolahoitoihin olivat taval-
lisia. Erassa Keski-Pohjanmaalla 1930-luvulla elaneessa perheessa vaimo oli
saanut parantolahoitoa. Lapset oli sijoitettu yksityiskoteihin kauas toisistaan
mahdollisesti siksi, etteivat he sairastuisi. Vaimo kuoli tuberkuloosiin, sa-
moin yksi lapsista. Koska lasten sijoittamisesta kodin ulkopuolelle tuli per-
heenisalle kéyhainhoidollisia kustannuksia, han velkaantui lopulta pahasti,
jopaniin, ettei vaikuttanut todennakoiseltd, ettd olisi voinut maksaa velkaan-
sa takaisin kunnalle. Erddna yona mies katosikin jalkia jattamattd.? Hieman
vastaavassa toisessa tapauksessa perheenisa yritti vaikuttaa tyolaitospassi-
tuspaatokseensa valittamalla siita korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Hinen
vaimonsa oli kuollut muutamaa vuotta aiemmin ja han yritti perustella, mik-
seikoyhdinhoidon takaisinmaksu tuntunut oikeudenmukaiselta. Hinen kir-
jettadn referoitiin korkeimman hallinto-oikeuden paatdksessa seuraavasti:

Hakemuksen johdosta antamassaan selityksessa [henkil6] on esiintuonut, etta
koyhdinhoidon tarve oli aluksi aiheutunut hanen vaimonsa sairastamasta keuh-
kotaudista, minka johdosta lapset tartuntavaaran vuoksi olivat siirrettavat kotoa
muualle hoidettaviksi, seka etteivéit hanen tulonsa hdnen vaimonsa kuoleman

jalkeenkaan olleet riittdneet ..

Samankaltaisia tapauksia selviteltiin vield 1950-luvun alussa, jolloin peritta-
vana oli esimerkiksi hautaus-, ladke-, parantola- ja hoitokuluja koko edelli-
sen vuosikymmenen ajalta.?® Aineiston perusteella vaikuttaa, ettd tuberku-
loosin tehokkaan vastustamistyon, lddkehoidon ja BCG-rokotteen yleistymi-
sen myotd myos kéyhdinhoidolliset tapaukset, jotka saattoivat paattya jopa
perheen lopulliseen hajoamiseen, vahenivat merkittavasti.
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Onmahdollistaja todennakoéistakin, ettd edelld kuvatuissa tapauksissa taus-
talla on ollut halua rangaista velvollista hdnen kiytoksensa vuoksi. Tallaista
kaytosta on voinut olla ennen kaikkea tulkittu tychalun puute, rikosrekiste-
ri tai alkoholinkéytto. Kieltolain (1919-1932) aikaisissa asiakirjoissa viittauk-
sia alkoholiin kirjattiin vahemman - ehka alkoholinkayton salailun vuoksi —
mutta maininnat yleistyivat 1930-luvulla. Kaikissa lama-ajan kuvauksissa ei
kuitenkaan ole mainintoja perheen laiminlyonnistd, mitd kdytettiin eufemis-
mina juopottelulle, ehka vakivallallekin. Joko niita ei ole kirjattu ylos tai sitten
kunnille taloudellisesti erityisen vaikeana aikana my6s niiden suhtautuminen
kéyhyyteen on ollut ankarampaa.

Mielenterveysongelmien kuvailu on ldhteissa tavallista ja osoittaa, etta
tyolaitos saattoi olla yksi mielenterveysongelmista kidrsineen henkilon ela-
man varrelle sattuvista laitoksista kunnalliskotien ja mielisairaaloiden ohella.
Vaikka tyo0laitosta ei ollut varsinaisesti tarkoitettu mielisairaille, erindisista
syistd my0s oireilevia paatyi tyolaitokseen. Selkein peruste oli sopeutumat-
tomuus kunnalliskotiin, mitd ei kisitelld tassa artikkelissa tarkemmin, mut-
ta myos oireilevia tyovelvollisiksi tulkittuja paatyi tyolaitokseen. Joissakin
tapauksissa sairastunut henkil6 joutui oman varattomuutensa vuoksi ty6-
laitokseen. Esimerkiksi erds mies, joka oli ollut kéyhdinhoidon tarpeessa, oli
ollut hoidettavana piirimielisairaalassa, mutta oli karannut sielta toistuvasti
jaaiheuttanut kotikunnalleen lisdkustannuksia siksi, ettd toisen kunnan so-
siaalilautakunta oli antanut hdnelle matka- ja ruokarahaa.?* Laaninhallituk-
sen tyolaitospassitukseen vaikutti miehen karkailuy, ja olikin tavallista, etta
kunnissa pohdittiin henkiléille soveltuvinta laitosta. Vakavatkaan diagnoosit
eivat siis valttdmatta olleet este tyolaitossijoitukselle, vaan tapauksia arvioi-
tiin sen mukaan, miten henkilé minnekin sopeutui.

Erds”"jakomielitautinen” - skitsofreniaa sairastava - tydmies oli Seindjoen
piirimielisairaalan ylilddkarin mukaan "jo useita kuukausia sairaalassamme
esiintynyt verrattain asiallisesti, ollut kdytokseltdan aivan rauhallinen, tyo-
kykyinen ja tyohaluinen ..”, joten hdnti ei tarvinnut endé pitda sairaalassa.?
Paatokseen ei tultu pelkdstaan miehen tyokyvyn ja rauhallisuuden vuoksi,
vaan hanen kotikuntansa kéyhdinhoitolautakunta perusteli, kuinka "mie-
lisairaus kunnassamme on yha lisddntymassa ja niitten paikkain saanti on
kaynyt hyvin vaikeaksi ja kun kuntamme omistamat paikat Seindjoen Piiri-
sairaalassa ovat tdynna eika ylimaaraisia paikkoja ole saatavissa ...". % Kysei-
sessa tapauksessa sairaalapaikkojen puute siis vaikutti myos paatokseen.
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Kotiolosuhteissa merkittava syy koyhdinhoitolautakuntien ty6laitospaa-
toksiin oli avustetun henkilon tyokyvyttomyys, joka tulkittiin tydhaluttomuu-
deksi, esimerkiksi erddn henkilon tapauksessa, joka “on osoittautunut jonkun
verran mielisairaaksi, eika ole tahtonut ryhtya tyollaan itsedan elattamaan”
Tyolaitos ei ollut tarkoitettu tyokyvyttomille, joten tyokyvyn arviointi kuului va-
kiotoimenpiteisiin. Kunnanldakari luonnehti miehen olevan "huomattavassa
madrin tylsa, ajoittain levoton ja itsepdinen’, jolla oli "mielenlaatu vaihtele-
va, enimmakseen rauhallinen, mutta voi helposti suuttua ja on taipumusta
vakivaltaisuuteen”?® Ajoittainen joutuminen mielisairaalaan ei tarkoittanut
sitd, etteiko sairastuneiden olisi oletettu elattavan perhettdan ja tekevan toi-
ta. Perhettd saatettiin kylla avustaa, vaikka perheenisa oli paassyt sairaalasta,
mutta tyon tekemistd odotettiin riittdvaksi katsotun tervehtymisen jalkeen.

Joissakin tapauksissa haluttomuus tai kyvyttomyys tyontekoon ei kunnol-
la selvinnyt. Erddn henkilon perhe karsi varattomuudesta eikd perheenisian
katsottu hoitavan velvollisuuksiaan, "koska hén vieroksuu tyotd, eikd hoida
perhettdan, perhe ndkee senvuoksi puutetta”. Sosiaalilautakunta koki, ettei
miestd voinut sijoittaa kunnalliskotiinkaan, koska taméan koettiin tarvitse-
van tiukempaa kuria.*° Sosiaalilautakunnan tiedustelu poispadsya anoneelta
mieheltd kuvastaa tyonteolle annettua arvoa:

Kirjeesijohdosta saamme tiedustella kuinka on se tydasia. Onko sinulla mahdol-
lisuutta tehda tyota tadlla kotona ja noudattaa sitd kdskya, ettd joka ei tahdo tyota
tehdd ei hdnen sydmankaan pida. Meilld on velvollisuutta omaa itsedmme ja per-
hettdmme kohtaan ja hoitaa lapsiamme, jotka ovat vanhemmistaan riippuvaisia.

Jos ndin on voidaan keskustella poispadsysta.*

Samalla sosiaalilautakunta tiedusteli Keuruun tyolaitoksen johtajalta, missa
kunnossa mies oli: "Uskotteko ettd han tekisi tyota taalla kotona ja elattaisi
perhettaan vai milta se tuntuisi, jos han paasisi pois, olisiko han perheelleen
vaarallinen.”

Sosiaalilautakunnan kirjeen viimeinen sivulause on merkityksellinen,
silla siitd on tulkittavissa, ettd miehen kaytoksesta oli ollut perheelle kotona
haittaa. Vaarallisuus on tulkittavissa perheenjaseniin kohdistuneeksi vaki-
vallaksi. Aiemmassa tutkimuksessa on osoitettu, ettd kunnallinen sosiaali-
huolto kaytti tyclaitossijoituksia yleisesti haasteellisten perhetilanteiden,
vakivallan ja muun turvattomuuden, ja erityisesti runsaan alkoholinkayton,
ratkaisukeinona.®® On kuitenkin mahdotonta tietda arkistoaineiston poh-
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jalta, kuinka monessa tapauksessa kotiolosuhteiden tulkittu turvattomuus
vaikutti paatoksentekoon, silla sosiaalilautakunnan tietdmys asiaintiloista
saattoi kayda ilmi rivien valeissa tai sivulauseessa, kuten edelld mainitussa
tapauksessa. On kuitenkin selvdd, ettd lautakunnat yrittivat vaikuttaa per-
heiden puutteellisiksi katsottuihin olosuhteisiin, joita kuvattiin tavallisesti
fraaseilla "puutteellinen hoito”ja "laiminlyoty huolenpito”. Naiden ilmaisujen
tarkoituksena oli valittaa tietoa muustakin kuin pelkastd koyhyydesta. Tata
ilmentavat myos kdytetyt muotoilut, esimerkiksi tapaus, jossa vaimo ja vii-
si lasta olivat "laiminlyodyn huolenpidon takia joutuneet kdyhdinhoidon ja
yhteiskunnallisen huollon tarpeeseen” 34 Kyseisessa tapausesimerkissa per-
he oli saanut avustusta muun muassa vaatteiden ja kankaiden, ladkkeiden,
kotiavustuksen, sairaalaleikkauksen, ruumisarkun, lasten yksityiskotihoi-
don ja kunnalliskotikyydityksen muodossa. Laiminlydodyn huolenpidon tul-
kintaa voi ainakin osittain selittda se, ettd perheenisa oli sijoitettuna Pelson
varavankilaan eli hanta ei pidetty kunnon kansalaisena eikd han vankilasta
kéasin voinut perhettdén elattaa.

Aineistossa yleiset vankilamaininnat ovat tarkeita vihjeita tyolaitokseen
sijoitettujen yhteiskunnallisesta statuksesta. Thmisid ja heidan perheitdan
pyrittiin kontrolloimaan myo6s vankilaolosuhteiden ulkopuolella. Tydlaitos-
sijoitus toimi kdytannossa usein jatkorangaistuksena vankilassaololle, kun
perheenisa velkaantuiasuinkunnalleen vankilassaolonsa aikana. Vankilassa
saattoiolla myos perheenaiti*, vaikka tdma olikin harvinaisempaa. Olen tul-
lut sithen varovaiseen johtopaatokseen, ettd kunnallisessa padtoksenteossa
kyettiin suojelemaan pelkdn varattomuuden vuoksi tyolaitosuhan alle joutu-
neita, joita pidettiin muuten kunnollisina. Tyo6laitospassitukseen liittyi tyo-
velvollistenkin kohdalla siis yleensd Bruno Sarlinin ojennukseksi kuvaamia
tavoitteita, jotka voi mieltad myos rangaistuksiksi. Kuten Beckett ja Murakawa
korostavat, tutkijoiden tulisi osata ndhda rangaistuksena myos sellainen va-
paudenriisto, jota ei rangaistukseksi kutsuta ja maaritelld >

Passituspaatoksiin saattoiliittyd optimismia seuranneita pettymyksia, ku-
ten eradn koyhainhoidon esimiehen tapauksessa, joka purki mielipahaansa
kirjeessadn tyolaitoksen johtajalle. Han koki olevansa pakotettulahettimaan
takaisin tyolaitokseen miehen, joka ei "pitdnytkdadn puhettaan, vaikka han niin
kauniisti minulle lupasi”. Harmissaan esimies totesi miehen olevan "niin pa-
hoin turmeltunut ettei hdnesté ole miestd olemaan vapaudessa”. Kuvauksen
mukaan mies oli juonut itsensa juovuksiin ja oli ollut tappaa vaimonsa. Esi-
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Kuva 2. Keuruun tydlaitoksen alueella toimii nykyddn Keuruun Ekokyld, joka on yhteisdl-
linen koti ja maatila. Vanha syémddn kutsunut vellikello on sdilytetty Vdentuvan katolla.
Kuva: Vesa Ranta.

mies koki, ettd miestd sai kohdella kovin ottein: "pitakad [mies] vain hyvéssa
kurissa, nyt minakin tunnen hdanen mika han on”%

Avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen elatus

Koyhainhoitolain lisaksi 1920-luvun alkupuolen lainsdadannossa pyrittiin
puuttumaan aviottomien lasten asemaan. Laki avioliiton ulkopuolella synty-
neisté lapsista (173/1922) siséllytti perintatoimiin tyolaitoksen - sinne saattoi
joutua maksamaan aviottoman lapsen ylldpidon kustannuksia. Tatd kutsut-
tiin korvausvelvollisuudeksi. Arkistoaineistosta selvida, millaisissa tilanteis-
sa korvausta pdadyttiin perimadn. Ensinndkin miehet olivat jo tehneet ela-
tussopimuksen. Tama tarkoitti sitd, etta heidat oli todettu lapsen aidin ma-
kaajaksi, eli heidan isyytensa oli todenndkoinen. Tdma ei suinkaan koskenut
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kaikkia miehi§, joilla oli avioliiton ulkopuolella syntyneita lapsia. Toiseksi he
olivat laiminlydneet tatd todettua maksuvelvollisuuttaan. Kolmanneksi lap-
sen elinolosuhteissa oli tapahtunut jokin muutos huonompaan suuntaan.

Kolmas syy on merkittava, silla kaikki aviottomat lapset eivit suinkaan saa-
neet taloudellista tukea. Lakia pidettiin jo voimaan tullessaan puutteellisena ja
kavi selvaksi, ettei se juurikaan parantaisi avioliiton ulkopuolella syntyneiden
lasten asemaa. Elatusavun perinta oli tehotonta ja perimistehtava jai alkuai-
koina usein kokemattomille henkilobille. Jos elatusapua onnistuttiin saamaan,
se oli silti vaatimatonta.*® Ennen tyolaitospassitusta makaajien omaisuutta
pyrittiin arvioimaan ulosotossa. Makaaja saatettiinkin arvioida varattomaksi,
mutta toisinaan miehet myos piilottelivat omaisuuttaan. Maksukykyisimmat
tuskin paatyivat koskaan tyolaitokseen, vaan hoitivat maksunsa viimeistaan
passitusuhan alla.

Makaajan selvittdminen oli tietysti kunnan etu, silld mahdolliset kustannuk-
set tulivat kunnan maksettaviksi, mikali aiti ei huolehtinutlapsestaan arvioidusti
riittavalla tasolla. Kuitenkin kuntien kyky tai kiinnostus selvitystyohon ja perin-
taan olivarsinrajallinen, mikali tilanne ei muuttunut lapsen kannalta akuu-
tiksi. Arkistoldhteiden perusteella ei ole selvdd, mikseivat didit olleet aina ha-
lukkaita paljastamaan lapsensa tailastensa isaa. Joissakin tapauksissa mies
oli kenties aviossa, aina ei kenties ollut selvad, kuka isa voisi olla, ja joissakin
tapauksissa on mahdollista, ettd lapsen isa painosti ditid pysymaan hiljaa tai
isyyteen liittyi jotain muuta hapeallistd. Aineistosta l0ytyy tapauksia, joissa
avioliitossa ollut lapsen isd on yrittanyt paasta eroon elatusvelvollisuudes-
taan vetoamalla siihen, ettei voisi kustannusten takia eldttdd omaa perhet-
taan.* On myos mahdollista, etteivat naiset ole halunneet toisten puuttuvan
heidan yksityiselamaansa.

Lautakunnissa didin puhumattomuus tulkittiin uhmaksi. Esimerkik-
si erddssa tapauksessa seitsemén avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen
isdd eiollut onnistuttu selvittimaan "didin niskoittelun vuoksi”, ja aiti oli jou-
duttu ottamaan kunnalliskotiin®®. TAma saattoi puolestaan tarkoittaa sit4,
ettd lapset oli sijoitettu muualle, silld kunnalliskotiin sijoitettujen naisten ei
useinkaan katsottu voivan huolehtia lapsistaan. Jos isa tai isdt olisivat olleet
tiedossa, olisi lasten elatuskustannuksia voitu peria heilta.

Vaikka tyolaitospassitus oli ennen kaikkea keino kontrolloida avioliiton ul-
kopuolella syntyneiden lasten isia, oli naisille olemassa my6s omat kontrolli-
keinonsa. Kunnalliskotisijoitus oli tyypillinen tapa perid kustannuksia dideilta,
joiden lapset oli sijoitettu. Kunnalliskoti toimi siis naisille tarkoitusperaltaan
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osittain tyolaitokselle rinnakkaisenalaitoksena. Kuitenkin myos naisten osalta
tyolaitospassitus olimahdollinen, kuten tapauksessa, jossa nainen oli "pitem-
man aikaaviettanytjuopottelevaajairstasta elamaa joutuen sen vuoksi useam-
man kerran pidatetyksikin; ja kunhén on heittdnyt aviottoman lapsensa [lapsen
nimi] avuttomaan tilaan .."* Aidin lapsi oli sijoitettu kunnan kustannuksella
hoidettavaksi ja kdyhdinhoitolautakunnan puheenjohtaja oli kutsunut didin
kunnalliskotiin korvaamaan lapsensa elatus- ja hoitokustannuksia sieltd kasin.
Koska nainen oli karannut kunnalliskodista, oli hdnet sijoitettu tylaitokseen
- tyolaitospassitus tehtiin siis kunnalliskotiin sopeutumattomuuden perus-
teella. Ojentamistarkoituksessa hanet toimitettiin suljetumpaan laitokseen.

Tyolaitokseen paatyiavioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten aiteja myos
irtolaisuutensa takia; tdssa artikkelissa irtolaisuus on kuitenkin rajattu kasit-
telyn ulkopuolelle. Yksi esimerkki kuvastakoon tallaista tapausta, joka olisi
yhta hyvin voitu méaaritelld irtolaisuudeksi. Erds nainen oli

viime vuosina viettanyt hyvin epdsadnnollistd ja huonoa elamaa, jattden ensin lap-
sensa tadlld kauppalan huoltolautakunnan huostaan ja ldhtien itse kiertelemaan
maailmalle, hankkien sielld kulkiessaan aviottoman lapsenitselleen, viettden avio-
rikkojan eldmad, ja jattden lopuksi tdmén aviottoman lapsensa heitteille [paikka-
kunnan nimi] maalaiskunnassa, missi kunnan huoltolautakunnan on téytynyt si-
joittaa lapsi yksityiskotiin hoidettavaksi, pdatettiin, kun [naisen] huono kiertolais-
elama nayttad yha jatkuvan, toimittaa hanet ensi tilassa kurinpidollisesti Keuruun

tyolaitokseen korvaamaan tyolladn lapsensa elatus- ja hoitokuluja.*?

Naisella oli jo aiempi tyolaitostuomio aviollisten lastensa elatuskorvaukses-
ta. Voi olla, ettd juuri lasten elatusmaksujen takia hanta ei méaritelty ensisi-
jaisestiirtolaiseksi, vaikka epasaannollinen ja huono eldma sekd maailmalla
kiertely olivatkin tyypillisid irtolaisuuden kuvauksia.

Keskustelu avioliiton ulkopuolella syntyneistalapsista ja heidan dideistaan
on aivan oma tutkimusaiheensa. Annettakoon siita yksi esimerkki vuodelta
1931, jolloin Tampereen kaupungin lastensuojelutyonjohtaja Alpo Lumme
kuvasi aviottomien lasten diteja tyypittelemiensa kategorioiden avulla. Yksi
esimerkki oli "uusi aitityyppi, itsetietoinen nainen’, joka ei kaivannut apua
ja koki voivansa itse hoitaa asiansa. Toinen oli sureva diti, jonka kohtalona
saattoi olla mielisairaala. Nuoruuden pettymys, epatoivoinen teko tai jonkin
murtuminen oli johtanut mielen sarkymiseen. "Arkinen sielu”, joka oli itse
usein "dpdrd”, taas otti vastaan mitéd elamalld oli tarjota, "ihanteellinen &iti”
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jaksoi pysya positiivisena, ja vaikein aitiryhm4, "nautintojen vangit”, huvit-
teli, kaytti alkoholia ja usein laistoi velvollisuuksistaan. "Kylma4, laskeva aiti”
saattoiluopualapsestaan ilman ndenndisia tunnontuskia. Lumme kuitenkin
korosti, etteivat avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten didit olleet keski-
maarin huonompia kuin muutkaan ihmiset.** Nama esimerkit ovat tarkeita
avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten elatusta tarkastellessa, silld isien
tapauksessa vastaavat kuvaukset loistivat poissaolollaan, ja tahdn naisasia-
naiset, kuten Miina Sillanpa4, kiinnittivat jo omana aikanaan kitkerasti huo-
miota. Tyolaitospassituksen voi ndhdad ensimmaisena merkittavana moraa-
lisesti kantaaottavana isien kontrollikeinona. Isista ei ehka tehty vastaavaa
luonneanalyysia kuin dideistd, mutta tyolaitokseen joutuminen oli merkittava
signaalilainsaatdjien taholta, vaikka ensisijainen passitussyy olikin kuntien
taloudellisen rasituksen keventaminen.

Keskityn seuraavaksiluonnehdintoihin aviottomien lasten perheolosuh-
teissa tapahtuneista muutoksista, jotka aktivoivat kuntia perimdan maksuja
makaajilta tyolaitospassitusten avulla. Lasten aidit olivat tyypillisesti palve-
lijattaria tai makitupalaisen tyttaria. Lahtokohtaisesti heidan taustansa ei-
vat olleet varakkaat, eika heilla valttamatta ollut turvaverkkojakaan — kuten
perhepiirid, jossa lapsi olisi voinut varttua samalla, kun &iti hankki elantoa.
Olikin tavallista, ettd elatusmaksujen perinnan syyna oli lyhyesti ilmaistuna
didin varattomuus*

Naisen tyoskentelykdan ei valttamatta turvannut perherauhaa. Erdassa
tapauksessa nainenlahti toihin emannaitsijaksi suurempaan kaupunkiin ja
jatti lapsensa kotipitdjaansa. Kuusi lasta jai talloin koyhdinhoidon varaan.#
Tapauksesta ei ilmene, olisiko &idilla ollut muita vaihtoehtoja vai oliko ha-
nen valittava oma selviytymisensa ja luotettava siihen, ettd kunta huolehtisi
hanen jalkelaisistaan.

Varattomuus saattoi liittya tyonteko- ja tyollisyysmahdollisuuksien lisdksi
didin terveydentilaan. Esimerkiksi vuonna 1939 selviteltiin varattomuuden
vuoksi kéyhdinhoidon tarpeessa olevan naisen saamaa kdyhdinhoitoa, jotta
pystyttaisiin arvioimaan, kuinka paljon aviottoman lapsenisan tulisimaksaa
elatusapua, ja mitka kustannuksista liittyivat lapseen. Nainen oli synnyttanyt
lapsen vuonna 1933 ja joutunut pian sen jalkeen laakariin. Koyhdinhoidon
kustannuksia oli syntynyt seuraavina vuosina sairaalaan kuljetuksesta, sai-
raalahoidosta, laakarikuluista ja laakkeista *¢ Sairastelu siis huononsi didin
mahdollisuuksia taata perheensa toimeentulo, mika luultavimmin tehosti
kunnan halukkuutta perid saatavia lapsen isalta.
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Varattomuuden lisdksi "laiminlyoty huolenpito” oli yleinen luonnehdinta
aviottoman lapsen koyhdinhoidon tarpeesta.#” Kéyhdinhoidon kustannukset
tarkoittivat tallaisissa tapauksissa yleenséa lapsen sijoittamista pois didin luota.
Kaytdnnossa laiminlyonnilld tarkoitettiin lastensuojeluun liittyvid epakohtia
eika pelkastdaan lapsen materiaalisia puutteita.

Tilastollisesti aviottomien lasten elatusavun vuoksi tyolaitokseen joutu-
neiden maara pysyi verrattain pienena kuntien omistamissa tyolaitoksissa.
Siind missa tyolaitospassituksia oli 1930-luvulla valtakunnallisesti vuosit-
tain noin sata, putosi tama lukumaara heti talvisodan puhjettua - epaile-
mattd sotaolosuhteiden vuoksi - eika sotien jalkeisind vuosinakaan kirjattu
kuin yksittaisia tapauksia.®® Tama ei tietenkaan tarkoita, etteiko lapsia olisi
edelleen syntynyt avioliiton ulkopuolella, ja myohempind vuosina lakilapsen
elatusavun turvaamisesta, jota seuraavaksi tarkastellaan, laajensi elatusky-
symysta. Sosiaalihuollon piirissd avioerolasten elatusvelvollisten osuutta pi-
dettiin toisen maailmansodan jalkeen suurempana kuin avioliiton ulkopuo-
lella syntyneiden, joiden tukitoimia pidettiin tirkedmpind kuin perintad, jossa
jo isyyden selvittaminen koettiin vield 1960-luvulla tyoladksi ja vaikeaksi.*®
Naiden kohdalla yhteys rikollisuuteenkin koettiin selkedmmaéksi kuin avio-
liiton ulkopuolella syntyneiden vanhempien. Saattoihan lapsen syntyma olla
seurausta vain kertaluontoisesta kohtaamisesta velvollisuuksia laiminlyovan
elamantavan sijaan.

Seka tyo- ettd korvausvelvollisten tapauksissa korostuvat huono-osaisuus
jasosiaaliset ongelmat, joiden yhteydessa yksilon oma vastuu jad arkistoon tal-
lentuneiden merkintojen varassa usein epdmaaraiseksi. Rikollisuuden ehkaisy
oli silti keskeisesti mukana ty6laitosten toimintaperiaatteissa, kuten seuraava
luonnehdinta osoittaa: "... tytlaitos on se paikka, se laitos, jonka tehtavaksi on
madratty poistaa ja parantaa se moninainen paha, mita yhteiskunnassa esiin-
tyy, mikali se ei ole suoranaista rikollisuutta.” Ndin totesi Joh. Rantala vuonna
1936 - Rantala oli mita luultavimmin Uudenmaan lanin tyolaitoksen johta-
jana vuodesta 1928 saakka tyoskennellyt Johannes Rantala. Ei-rikollisuus ei
tarkoittanut, etteiko "pahuudella” olisi ollut tulkittuja yhtymakohtia rikollisuu-
teen. Han nimittdin jatkoi: "Onhanitsestdan selvd, ettd monet rikokset tehneen,
moraalittoman henkilon yhteiskunnallisten velvollisuuksien laiminlydminen
tapahtuu, sanoisinko automaattisesti, ..", minka vuoksi tyodlaitoksiin paatyi
hanen mukaansa juuri entisia rikollisia, jotka toimitettiin asuinseuduiltaan
mielelladn maksimiajaksilaitokseen, "jona aikana he ainakin ovat pois rent-
tuilemasta kotiseuduillaan, .."*° Rantala antoi siis suoraan ymmartaa, etta
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tyolaitokseen toimittaminen oli kuntien keino paasta ainakin joksikin aikaa
velvollisuuksien laiminlyonnin perusteella eroon henkil6istd, joiden koettiin
tuottavan harmia. Vaikka tyolaitoksia ei valttamatta ollut etukateen suunni-
teltu juuri tallaisiin tarkoituksiin, ndin tyolaitosjarjestelma kaytdnnossa usein
toimi. Rantalan ndkemykset kuvaavat tyolaitosjarjestelméan kayttotarkoituksia
ennen toista maailmansotaa. Sodanjalkeisten elatusvelvollisten tarkastelu kir-
kastaa argumenttia tyolaitoksista olennaisena osana Suomen rikoskontrollia.

Elatusvelvollisten ultima ratio

Elatusvelvollisten tyolaitostoimitusten syyna olivat maksamatta jadneet ela-
tusmaksutlapselleen tailapsilleen. Nyt kohteena olivat aviossa syntyneiden
lasten vanhemmat, enimmaékseen isét, jotka eivit vapaaehtoisesti osallistu-
neetjalkikasvunsa elinkustannuksiin. Lakilapsen elatusavun turvaamisesta
nosti merkittavaksi yleisesti perhepinnareiksi kutsuttujen miesten maaran
tyolaitoksissa vuodesta 1949 alkaen. Kuten vuoden 1949 Huolto-ohjelmako-
miteassa todettiin, "lasten etujen valvominen on nykyaikaisen sosiaalihuol-

”

lon ensiarvoisimpia tehtavia”.*Joko suunnitelmallisesti tai suunnittelematta
elatusvelvollisten tyolaitospassitukset liittyivéit varsin tavallisesti myos velvol -
lisuutensa laiminlyoneiden elaman laajempaan kontrollin ketjuun. Vuonna
1965 toteutetussa “perhepinnareita” koskevassa selvityksessa viitattiin ela-
tusvelvollisiin yhtend “sopeutumattomien’ ryhmaéna. Selvityksessd havaittiin
pinnariuteen liittyvan rikollisuutta, paihdyttavien aineiden vaarinkayttoa,
epasaannollista tyossakayntiad, nuorena solmittuja avioliittoja, joita saattoi
olla enemman kuin yksi, sekd keskimaaraistd suurempi lapsimaéra.> Ela-
mantilanteiden mutkistuessa nama eri tekijat vaikuttivat toisiinsa.
Huolto-ohjelmakomitean mietinndssa tyolaitosuhan kuvailtiin olevan
"jonkinlainen ultima ratio’, siis viimeinen vaihtoehto, jos mikdan muu ela-
tusmaksun perintédkeino ei auttanut. Komitea pohti myds mahdollisuutta
kriminalisoida velvollisuudenlaiminlyonti, mutta arveli, ettei yleinen oikeus-
kasitys tdhén taipuisi. Komitea totesi, etta sosiaali- ja oikeuspoliittisilla na-
kokulmilla oli molemmilla yleisestava vaikutus.® Sosiaalipolitiikan keinoin
pyrittiin siis pelotepreventioon eli ajateltiin tydlaitosuhan viahentivan ela-
tusmaksujen laiminlyonteja. Yleisestavalla vaikutuksella tarkoitettiin yleis-
preventiivista lopputulosta. Tulkintani mukaan uuden lain yksi merkittava
tarkoitus oliluoda kasitysta siitd, mika oikeaksi koetaan, mita kutsutaan mo-
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raalia luovaksi vaikutukseksi.>* Yleistyvien avioerojen aikakautena tarvittiin
paivitystd avioerovanhempien moraaliseen vastuuntuntoon lapsiaan koh-
taan. Merkittava osa vanhemmista varmasti hoitikin maksunsa viimeistaan
tyolaitosuhan alaisina, mutta tyolaitoksiin paatyi myos insinooreja, lilkemie-
hi& ja muita maksukykyisia velvollisia. Valtaosalla tydlaitokseen joutuneis-
ta lienee silti ollut haasteita suoriutua maksuista. Ongelmat limittyivét, esi-
merkiksi pdihdeongelma saattoi johtaa tyottomyyteen, varsinkin, jos tydona
oli esimerkiksi ajaa ajoneuvoa. Monen olinpaikka oli tuntematon tai vaikkapa
Rappioalkoholistien maja, Lauttasaarenkatu 1.

Vaikka avioerot yleistyivatkin toisen maailmansodan jalkeen, ei niiden saa-
minen ollut helppoa, silla pariskunnat joutuivat lapikdyméaan asumuseroso-
vittelun, jolla eroja pyrittiin hillitsema&n.*¢ Erilaiset pari- ja perhesuhteisiin
liittyvat haasteet valittyvat asiakirjoista joko suoraan tai epasuorasti. Usein
taustalla oli runsasta alkoholinkaytt6d, mutta lisdksi syyna saattoi olla tuleh-
tuneita perhetilanteita, avioeroja ja uusia avioliittoja. Seuraavassa kirjekatkel-
massa, jossa vaimo kuvaa eldimaansa Tervalammen tyolaitokselle maksamat-
tomien elatusmaksujen takia joutuneen miehensa kanssa, kéy ilmi useampi
vaimon kokema ongelma:

Koska mieheni ... on koko avioliittomme ajan kéyttanyt kohtuuttomasti vakijuomia,
kohdellut minua huonosti solvaten minua ja pahoinpidellen minua eikd hén ole
antanut talouteemme rahaa ja on hin siten tehnyt eldmani aivan sietdmattomaksi,
onminunmahdotontajatkaa tallaista avioliittoa, minkavuoksianon kunnioittaen,
ettd mainittu mieheni kutsutaan ja haastetaan kuultavaksija vastaamaan johonkin

Raastuvanoikeuden istuntoon, kun silloin tulen vaatimaan avioeroa hanesta ...>”

Kirje kuvaa hyvin perheen muita ongelmia, joihin kontrolli ulottui epasuo-
rasti. Vaikka tyolaitokseen joutuikin elatusvelvollisuuden laiminlyénnin ta-
kia, samalla puututtiin joko tietoisesti tai suunnittelematta vakivaltaan ja
yleisemmin lasten kotiolosuhteisiin. Tassd esimerkissa ei toki ole takeita
siitd, kirjoittiko vaimo totuudellisesti perhe-eldmastaan. Usein myds tyolai-
tokseen joutuneet miehet nostivat esiin epakohtia onnettomaksi kokemas-
taan avioliitosta.

Huostaanotettujen lasten kohtaloita valittyy myos sotienjalkeiseltd ajalta.
Vuonna 1952 eras mies valitti korkeimmalle hallinto-oikeudelle elatusvelvol-
lisuuskustannuksiaan, silld hdan ei oman kasityksensda mukaan ollut itse luo-
vuttanutlapsiaan huoltolautakunnan huostaan. Kustannuksia han piti koh-
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tuuttoman korkeina. Lapset olilastensuojelulain nojalla huostaanotettu ja si-
joitettu koulukotiin, kunnalliskotiin ja yksityiskotiin. Lasten ditid, josta mies
oli eronnut joitakin vuosia aiemmin, ei kuvattu tarkemmin.*® On kuitenkin
selvaa, ettd aidin halussa tai kyvyssa huoltaa lapsia oli huoltolautakunnan
mielesta ollut selvid puutteita eika lasten isakdan ollut halunnut tai kyennyt
huoltamaan itse lapsiaan. On tietysti mahdollista, ettd isa oli yrittdnyt saada
lapset itselleen, mutta tdma ei lahteesta ilmene. Yhden lapsen kasvatuslai-
tossijoitus viittaa siihen, ettd lapsella on tulkittu olevan kiytoshairioita. Per-
heentilanne onsiis ainakin huoltolautakunnan mukaan ollut ongelmallinen.
Miehen ty6laitospassitus on tuskin parantanut mahdollisuuksia iséan rooliin.

Alkoholin lisaksi myos ladkkeiden tai huumeiden kayttoa tunnistettiin,
vaikka niista onkin vdhemman merkint6ja kuin alkoholista, eikd huumeon-
gelma eriydy aineistossa muusta paihteidenkaytosta yksittaisid kuvauksia
lukuun ottamatta. Alkoholinkdyton ohella mainittiin sarkylaakkeet, sarky-
pulverit, tabletit, unilddkkeet, ladkkeilld huumaaminen, huumautuminen tai
paihdyttaminen. Erds Tervalammen elatusvelvollinen kertoi raportoidusti
1960-luvun alussa karkumatkansa syyksi "niin voimakkaan huumausainei-
den himon, ettei voinut tulla toimeen ilman niita"*®

Tyo0laitokseen joutumisen prosessi eteni esimerkiksi seuraavalla tavalla:
Helsingin kaupungin lastensuojelulautakunta esitti tyclaitokseen maaraa-
mistd, koska elatusapua aviolapselle oli jadnyt maksamatta. Perimisproses-
sit saattoivat kestdd vuosikausia. Mikali henkilon olinpaikka oli tuntematon,
mika oli tavallista asunnottomuuden tai viranomaisilta piileskelyn vuoksi,
julkaistiin henkilosta etsintdkuulutus. Ladninoikeus tutki tapauksen ja tote-
si, etta elatusapua ei ollut suoritettu yli kolmeen kuukauteen eika sita ollut
vaadittaessakaan maksettu, eiké syyta laiminlyontiin ollut esitetty. Jos hen-
kilo onnistuttiin 16ytdmé&an, hanet tuotiin viranomaiskuljetuksella tyolai-
tokseen. Jos henkil6 karkaili tyolaitoksesta, hianta "ojennettiin” esimerkiksi
neljantoista vuorokauden koppirangaistuksella kovalla makuusijalla tyolai-
toksessa. Tavallista oli my6s jaddd palaamatta myonnetylta lomalta, usein
humalatilan takia. Mikali rangaistukset eivat tehonneet, tyolaitoksen johto-
kunta esitti ladninhallitukselle pakkotyomaaraysta, jolloin henkilo saattoi
joutua Pelson varavankilaan.

Vankilaan saattoi siis paatya tekematta yhtaan rikosta. Vuonna 1955 edus-
kunnan oikeusasiamies Paavo Kastari kritisoi yleisemmin erillisen pakko-
tyolaitoksen puutetta ja nosti myo6s esiin pakkotyo6laitoskaytantoihin liitty-
vid epéakohtia, josta erityisesti elatusvelvolliset joutuivat lainsdadannollisten
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epéaselvyyksien vuoksi karsimaén. Vaikka elatusvelvolliset joutuivat tyolai-
tokseen ensisijaisesti taloudellisista syista, joutuivat he pakkotyolaitokseen
padtyessaan niin epdedulliseen asemaan, ettei heilld ollut juuri mahdolli-
suuksia maksaa tyolladn velkaansa, jolloin tilanteesta kirsivat myos elatus-
apuun oikeutetut.®® Erillisen pakkotyo6laitoksen puuttuminen tarkoitti siis
sitd, ettd tekematta rikosta saattoi joutua suoraan vankilaan.

Laitoskierre syvensi monen ahdinkoa. Vankilassa olo oli saattanut monen
miehen itsensd mielestd vaikeuttaa tyollistymismahdollisuuksia, liiketoimia
tai rahan velaksi ottamista tuttavilta. Eras mies esimerkiksi vetosi korkeim-
paan hallinto-oikeuteen ja perusteli, ettd hanen vankilassa kidrsimansa va-
pausrangaistus oli vaikuttanut siihen, ettei han ollut voinut elattaa lastaan,
varsinkaan ilman koulutustaja ammattia. Annettua perustelua ei kuitenkaan
hyvéksytty.*! Erds 1950-luvulla elanyt mies oli joutunut oman kuvauksensa
mukaan ensin Tervalammen alkoholistihuoltolapuolelle ja sieltd Konnun-
suon vankilaan sakkoja sovittamaan. Konnunsuolta hdn joutui suoraan tyo-
laitokseen ja lopuksi vield karkaamisten vuoksi pakkotyolaitokseen.®? Myos
vankimielisairaala saattoi kuulua laitoskierteen etappeihin.

Elatusvelvolliset kuuluivat sotineeseen sukupolveen. Akteissa ei tehda
tulkintoja syy- ja seuraussuhteista, mutta monilla miehilld oli merkintdja
sodanaikaisista vammoistaja sielullisistaja hermostollisista hairi6ista, jois-
ta he olivat karsineet. Voi olla, etta sotakokemusten aiheuttamat vaivat ovat
olleet ilmiona niin tavanomainen, etteivit ne ole sen vuoksi saaneet erityis-
huomiota. Toteamatta mitdan varmaa sotakokemusten vaikutuksesta ela-
mankulkuun, tarkastelkaamme erdadn 1920-luvun alussa syntyneen, sodas-
sahaavoittuneen elamaa 1980-luvulle saakka. Mies oli haavoittunut aivoihin
ja papereihin oli kirjattu myos seitseman aivotarahdysta, jotka ovat voineet
vaikuttaa aivojen terveyteen. Tervalammen tyolaitokseen han paatyi vuon-
na 1955 elatusvelvollisuutensa laiminlyénnin vuoksi. Taméan jalkeen mies oli
raportoidustiollut yhtamittaisesti tyolaitoksessa tai vankilassa. Han oli myos
karannut tyolaitoksesta ja joutunut pakkotyohon. Laitoselamaa oli vuonna
1959 ehtinyt kulua kolme vuotta ja nelja kuukautta, mutta mies ei edelleen-
kaadn padssyt pois, silld vapausajanrangaistusta ei katsottu voitavan laskea
tyolaitosajan vahennykseksi, koska elatusmaksuja ei ollut vield suoritettu eika
mies ollut ollut tyclaitoksessa kahta vuotta. 1970-luvulla mies palasi useita
kertoja Tervalammelle alkoholistihuoltolan puolelle. Pakko oli muuttunut va-
paaehtoisuudeksi. Miehen kuvattiin asuneen ensisuojassa, roskalaatikoissa
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jarappukaytavissa. Elamisensa han oli kustantanut sotaelakkeelld, huoltoa-
vulla, pummaamalla ja dyykkaamalla. Mies halusi itse laitokseen:

Huoltoapua hva [huollettava} on anomassa toistuvasti, silla elakkeensé hva havit-
taa valittomasti, samoin vaatteensa. Kun huoltoavun mahdollisuudet loppuvat,
hva pyrkii huoltolaan kurjassa kunnossa krapulaisena tai kdyttdd muita avohuol-

lon katkaisuja "tdysihoitonaan”.

Viela vuonna 1980 miehestd 16ytyi tutkintapoytakirjamerkintoja, kun han oli
ratkennut juomaan lomallaan ja joutui eristyshuoneeseen.®* Vaikka sotako-
kemukset eivat ajaneet suurinta osaa miehista laitoskierteeseen, on ty6lai-
toksen rooli merkittava sodassa olleiden miesten kontrolloijana.

Sosiaalihuollossa koettiin 1970-luvulta alkaen laajoja muutoksia avohuol-
lon suuntaan. Ennaltaehkaisy ja vapaaehtoisuus olivat muodissa siind mis-
sa laitoshuoltoa paheksuttiin enenevissa maarin. Samaan aikaan laitokset
kuitenkin uudistuivat ja tyonteon merkitys hoitomuotona vaheni.* Kuten
esimerkkitapauksen mies, moni aiemmin elatusvelvollisena tyclaitoksessa
ollut paatyi sinne myohemmin vapaaehtoisena huoltoapulain 25 §n nojalla.
Hiemanyleistaenvoisitodeta, ettd parempikuntoisina, usein viela tyokykyn-
sd sailyttdneind alkoholisoituneet miehet joutuivat tyolaitokseen vasten tah-
toaan. Myohemmin he saattoivat olla niin huonossa kunnossa, etta asuminen
vapaaehtoisena tyolaitoksessa piti hengissa siind missa ulkona nukkuminen,
vakavat vaivat, kuten paleltuvat raajat ja sisdelinvauriot, seka toimeentulon
jokapaivainen vaikeus olivat vakava riski terveydelle. Ei ollut harvinaista, ettd
elatusvelvollisena olleen henkilon merkittiin kuolleen joko tapaturmaisesti
tai oman kidden kautta, ja myohemmin vapaaehtoisina huollettavina olevat
kokivat samanlaisia kohtaloita.

Kuten jo tyovelvollisten tapausten analyysissa korostettiin, myos ela-
tusvelvollisten mielenterveydessa tai toimintakyvyssa oli usein jotain poik-
keavaksi koettua, mutta ei kuitenkaan mitadn niin selkead, etté olisi osattu
epaillda vakavaa mielenterveyden hairiota. Keuruun tyolaitoksen aineistoon
onsiséllytetty kirje erddn elatusvelvollisen veljeltd, jossa tima kuvaa miehen
olleen "jo pienestd pitden ... jotenkin ihmeellinen ja saamaton ihminen”. Mies
eiollut veljen kertoman mukaan parjannyt kansakoulussa, silld koulunkayn-
nistd ei ollut tullut "kertakaikkiaan mitdan”. Sotavikeen tdma oli mennyt ja
selviytynyt sieltd huonoilla arvosanoilla. Perhe oli yrittanyt estelld miehen
naimisiinmenoa, koska arveli, ettei tdima voisi elattad perhettdan, "kun hanen
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saamattomuus ja lapsellisuus tiettiin”. Vuoden kuluttua vaimo, jota miehen
veli kuvasiniin ikdan lapselliseksi, karkasi kotiinsa ja haastoi miehen oikeu-
teenlapsen elatuksesta. Veli valitti, ettei mies mitenkaan voisi suorittaa niin
isoa summaa, ja muutenkin veljet joutuivat elattdmaan miesta. Veli vetosi,
ettei mies joutuisi tyolaitokseen, silld han ei ollut "terve eikd normaali”. Veli
edellytti miehen tarkkaa tutkimista.®

Terveyspalvelujen laajetessa ja kehittyessa mahdollisuudet arvioida ela-
tusvelvollisen vointia paranivat merkittavasti, vaikka onkin todennakoista,
etteivat mahdollisuudet, saati kuntien lautakuntien halukkuus tutkimuksiin
olleet kaikkialla yhtenevaiset. Erddssa tapauksessa 1950-luvulta kuvataan
seikkaperaisesti erilaisia tutkimuksia, joissa elatusvelvollinen kavi. Tyoky-
kya arvioitiin niin keuhkoparantolassa, Lapinlahden sairaalassa kuin ty6lai-
toksen ladakarin vastaanotolla. Tyohalua ja vastuuntuntoa perhettd kohtaan
yritettiin heratelld myos pakkotyolaitosrangaistuksella .

Paivi Uljas on kuvannut hyvinvointivaltion lapimurtovaiheen tapahtuneen
1960-luvun puoleenviliin mennessd samanaikaisesti pientilatuotannon rapau-
tumisen ja suuren maaltamuuton kanssa. Viela toisen maailmansodan jalkeen
arvostettiin tyévoimaintensiivistd raadantaa, jota pienet tilat edellyttivit jajonka
myo6ta vastikkeettomia sosiaalietuuksia pidettiin vaarand. Kaupungistumis- ja
teollistumisprosessin seurauksena tuottavuus Suomessa kasvoi. Kansalaislii-
kehdinnén vaikutuksesta tuota kasvua alettiin enenevissa madrin ohjata sosiaa-
lisen turvarakenteen vahvistamiseen.®” Kehityskululla oli perustavanlaatuisia
vaikutuksia sosiaalihuoltoon, jonka toimintaperiaatteet uudistuivat limittain
lakimuutosten kanssa.

Sosiaalihuollossa tyoskennelleet aikalaiset ovat muistelleet, kuinka voi-
massa olevien lakien kriittinen tarkastelu hiipi tietoisuuteen asteittain - vai-
kutteita tuli 1960- ja 1970-luvuilla niin ulkomailta kuin Suomestakin.®® Min-
na Harjula on tutkinut muutosta alan tyontekijoiden ja asiakkaiden kohtaa-
misen valisestd nakokulmasta. Harjula jakaa muutoksen kahteen erilaiseen
sukupolvikokemukseen, joissa yksilon ja yhteiskunnan suhde nayttaytyi eri
tavoin. Siind missa 1940- ja1950-1uvuilla tyonsa aloittaneet nakivat hoidokit
ja huollettavat vailla tdysia oikeuksia ja yhteiskunnan taakkana, painottivat
1960- ja 1970-luvuilla tyonsa aloittaneet asiakkaidensa kansalaisoikeuksia.
Ensiksi mainitulle tyontekijaryhmalle, joka odotti noyryytta, oikeuksiaan
vaativa asiakkuus oli ajoittain haastavaa.®®

Myo6s sosiaalihuollon asiakaskunnassa kokemusten vélilla oli ndkemyse-
roja.1970-luvulla Kajaanissa sosiaalijohtajana toiminut Martti Auvinen kom-
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mentoivuonna1976 elatusvelvollisten velkavankeutta tyolaitoksessa. Tuolloin
elatusvelvollisten madraaminen tydlaitokseen oli juuri paattymassa, mutta
Auvinen ihmetteli muutokseen kohdistunutta vastarintaa sosiaalihuollon
piirissa. Han ei kdsittdnyt, miten elatusvelvollisten tyolaitokseen toimittami-
nen sopi sosiaalityon periaatteisiin.”® Auvisen kirjoitukseen vastasi kirpeéasti
nimimerkKi Aiti, joka odotteli edelleen 6-vuotiaan lapsensa synnytykseen liitty-
vid korvauksia: "Minusta on rikos se ettd elatusavun laiminlyonti ei ole rikos.””

Lopuksi: tuhoutuneen ihmiselamén lohduton rata

"Paljon laiminlyotya lapsuutta, nurjia kotioloja, huonoja tovereita, tyottomyytta,
sairautta, lopuksi viina, poliisiputka, tyclaitos - siind tuhoutuneen ihmisela-
man lohduton rata!””? Nain luonnehdittiin erddssa tyovelvollisten kasvatusta
kasittelevassa kirjoituksessa vuonna 1937. Luonnehdinnan kirjoittaja, Punka-
laitumella sijainneen tyolaitoksen vartijoiden esimies Urpo Hosia uskoi, etta
tyovelvollisten "kipeitd, veristavid haavoja” ja "sielullisia ja fyysisid vammoja”
olimahdollista hoitaa ja parantaa, kunhan heitd kohdeltiin yksilollisestija sel-
keanlainsaadannon mukaisesti. Kirjoittaja uskoi, etta tyolaitosjarjestelméasta
saataisiin paras mahdollinen hyoty, kun sitd ei kehitettdisi pelottimen roolia
ajavaksirangaistuslaitokseksivaan oikeudenmukaiseksija taloudellisesti tuot-
tavaksi laitokseksi, jolla oli hoitava rooli.”

Onkin tarkeda pitda mielessa, etta tyolaitosten hoitava ja huoltava rooli
oli suurten muutosten 1970-luvulle saakka yhtd merkittava kuin rooli rikos-
kontrollin jatkeena ja sosiaalihuollon "kattd pidempéana”. Osa tyOlaitoksissa
tyoskentelevista pyrki jo alkuaikoina vilpittomasti parantamaan asukkaiden
tulevaisuudennakymia ja jopa yhdisti tydonsa suomalaisten mainetta paran-
tavaan kansalliseen projektiin. Ainakin Urpo Hosia uskoi, etta tyolaitos voisi
vaikuttaa Suomen "Euroopan mustimpaan” henkirikosten méaraan kasvat-
tamalla tyovelvollisia hyviin tapoihin ja hiomalla suomalaisten kdytoksesta
pois kulmikkuutta. Hosian mukaan oli kyse myos maineesta — nahtaisiinko
Suomi "lansimaisena kulttuurimaana” vai "puolittain aasialaisena”’* Hosian
rotuhygieniaan viittaavat mietteet eivat ehka sotienjalkeisend aikana kuulos-
taneet endd yhta raikkailta kuin niiden kirjoitushetkena talvisodan kynnyk-
sella, mutta ne valittavat kurinpitoon ja ojennukseen perustuvan laitoksen
tyontekijan vakaumuksellisuutta tyonsa merkitysta kohtaan. Hosia ei ulkois-
tanut tyolaitoksiin paatyneiden ongelmia yksiloiden ominaisuuksiksi vaan
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Kuva 3. Ty6laitoksesta karkaaminen oli tavallista. Tyélaitosrakennuksissa ja piha-alu-
eilla kéytettiin kaltereita ja piikkilankaa, mikd lisdsi vankilamaisuutta. Myhemmin Ter-
valammen ty6laitos toimi alkoholistihuoltolana. Kuva: Vesa Ranta.

uskoi kasvatustyon olevan tarpeellinen kansakunnan tasolla. Ojentamispe-
riaate kuitenkin vaikutti kunnallisessa paatoksenteossa koko tyolaitosjar-
jestelméan olemassaoloajan. Kuten 1970-luvun alussa koostetussa tyolaitok-
sia koskevassa tutkimuksessa todetaan, yhteiskuntaa suojaavaa ja eristavaa
vaikutusta "pidetddn selvind, mutta jota ei tunnusteta”’”

Tama artikkeli on keskittynyt ty6laitosjarjestelmén historiaan niiltd osin
kuin se koski tyolaitoksiin maarattyja tyo-, korvaus- ja elatusvelvollisia eli ih-
misid, joilla katsottiin olevan velvollisuus korvata vastaanottamaansa huol-
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toa. Tutkimus osoittaa, kuinka tyolaitosjarjestelma toimi sosiaalipalveluiden
ja rangaistuslaitosten solmukohtana, tdrkedna osana laajempaa laitosver-
kostoa, jonka tehtavana oli kontrolloida kunnallisella tasolla toimenpiteita
aiheuttavia yksiloita. Tyolaitoksiin joutui myos muista syista kuin takaisin-
maksu- tai korvausvelvollisuuden vuoksi, kuten kuva 4 Keuruun tyolaitoksen
sisdanottotilastoista osoittaa. Irtolaisuuden tarkastelu vain vahvistaisi tul-
kintaa sosiaalihuollon vahvasta sidoksesta rikoskontrolliin. Keskittyminen
tyo-, korvaus- ja elatusvelvollisiin on mahdollistanut syventymisen aiemmin
varsin vahéan tutkittuun aiheeseen.

Kuten aiemmassa tutkimuksessa on korostettu, tyolaitosjarjestelma mah-
dollisti paitsi paatoksenteon ajoittaista mielivaltaisuutta myos joustavuutta
ongelmanratkaisussa tapauksissa, joita oli muuten vaikea ratkaista.” Tut-
kimuskysymyksenani ei niinkdan ollut, mitka kunnanpaattajien taustavai-
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Kuva 4. Keuruun tyélaitoksen laitokseen joutumisen syyt vuosina 1937-1956. Lédhde:
Suomen virallinen tilasto 21B Sosiaalihuoltotilaston vuosikirja 1937-1956.
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kuttimet olivat syina laitospassituspaatoksiin, vaan millaisia tydlaitospassi-
tustapauksia arkistoldhteisiin on kuvattu. Timan nyanssieron painotuksen
tarkoituksena on korostaa, kuinka kunnalliseen paatoksentekoon liittyi toi-
sinaanratkaisuja, joita ei asiakirjoihin taltioida. Tama ei kuitenkaan tarkoita,
etteiko valtaosa paatoksista olisi tehty vakaalla harkinnalla ja tuolloisten eet-
tisten ndkemysten mukaisesti, vaikka ne ehka eroavatkin nykypéaivan sosiaa-
lihuollon etiikasta — haluan vain korostaa, kuinka suljettujalaitoksia koskevat
lahdeaineistot jattavat tyypillisesti paljon ilmaisematta. Ongelmanratkaisun
joustavuudesta puolestaan yhtena tarkeana esimerkkind toimii perheessa
havaittu vakivalta, johon pystyttiin vaikuttamaan, vaikkakin elatusvelvolli-
suuden laiminlyontiperustein. Toisin sanoen, ty6laitosjarjestelméan avulla
rangaistiin ja eristettiin mychemmin rikoksina pidettyjen ongelmien vuoksi.
Artikkelini paatavoitteena onkin ollut kirkastaa sosiaalihuollon merkitysta
erddnlaisena rikoskontrollin piilo- tai rinnakkaismuotona. Pakkokeinot hy-
vaksyttiin pitkdan kontrollimahdollisuuksien suomien etujen vuoksi. Kun
yhteiskunnalliset olot sotien jalkeen jalleen vakautuivat, toimivat tyolaitok-
set vield muutaman vuosikymmenen ajan osana kehittyvan hyvinvointiyh-
teiskunnan palvelujen ja pakkokeinojen valikoimaa.

FT, dosentti Katariina Parhi tyGskentelee Suomalaisessa Tiedeakatemiassaja Suo-
men Akatemian Kokemuksen historian huippuyksikdssd Tampereen yliopistossa.
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